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PREMESSA

L’introduzione della Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante: “Disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione™ nel nostro ordinamento consente di affrontare in maniera sistemica il
tema dell’anticorruzione in Italia e rappresenta la risposta alle richieste di adeguamento
provenienti dal contesto mondiale ed europeo, introducendo un sistema organico di
prevenzione della corruzione attraverso un insieme di azioni sinergiche che le
Pubbliche Amministrazioni italiane, Enti e Societa controilate devono porre in essere.

Per comprendere la portata della riforma & utile analizzare le ragioni principali
che hanno indotto il legislatore italiano ad intervenire in questa materia in modo ancora
piu incisivo ed organico rispetto al passato.

La riforma nasce da due fattori principali:
¢ in primo luogo dalla esigenza avvertita come spinta propulsiva esterna, richiesta ed
esercitata dalle organizzazioni e dalla normativa internazionale;

* in secondo luogo dalla consapevolezza di un sufficiente quadro normativo che dia
un’adeguata risposta repressiva e sanzionatoria al fenomeno della corruzione.

Il legislatore mediante I’intero impianto normative ha voluto dare avvio ad un
circuito virtuoso per contrastare il fenomeno corruttivo che mina, ogni giorno,
Peconomia e la credibilita internazionale defl’ltalia, anche attraverso il potenziamento
dei livelli di efficienza e di trasparenza delle pubbliche amministrazioni.

Con la delibera delPAN.A.C. (Autoritd nazionale anticorruzione e per la
trasparenza delle amministrazioni pubbliche), n. 831 del 03 agosto 2016 & stato
approvato il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) 2016 deliberato dal Consiglio
dell’ Autorita del 06 luglio 2016

Nella Intesa raggiunta il 24 luglio 2013 in sede di Conferenza Unificata tra
Governo, Regioni ed Enti Locali, per I’attuazione dell’art. 1, commi 60 ¢ 61 della
Legge del 6 novembre 2012, n. 190, & stato stabilito che, in fase di prima applicazione,
gli enti adottano il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, di seguito
P.T.P.C., ¢ il Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita, di seguito P.T.T.L.,
entro il 31 gennaio 2014 e, contestualmente, provvedono alla pubblicazione di
entrambi i documenti programmatici sul proprio sito istituzionale.

Inoltre ai sensi dell’art.] comma 8 della legge del 6 novembre 2012 n.190
definiti dall’organo di indirizzo gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione ed in attesa delle osservazioni e dei contributi che proverranno a seguito
dell’avviso di procedura aperta alla consultazione per I’aggiornamento del PTPC2017-
2019 E PTTI 2017-2019 prot.n.366/u del 26 gennaio 2017 pubblicato sul sito internet
aziendale trasparenza si provvedera all’ ulteriore adeguamento P.T.P.C,

Pertanto la Societd (Servizi Ausiliari Sicilia S.C.p.A.), tenuto conto del quadro
normativo vigente, ha predisposto il presente P.T.P.C..

I P.T.P.C. della Societa tiene conto dei soggetti coinvolti, dell’analisi della
propria struttura organizzativa, delle aree a rischio e delle misure atte a contrastare i
fenomeni corruttivi.

Considerato che Ia S.A.S. S.C.p.A. & una Societa a totale partecipazione della
Regione Siciliana che opera in regime di in house-providing e che, pertanto, sulla
scorta della uniforme giurisprudenza comunitaria va considerata un’articolazione
periferica dell’ Amministrazione Regionale controllante, che esercita il controllo
analogo su tutte le aftivitd societaric a mezzo dei dirigenti del Servizio
Partecipazioni e Liquidazioni della Regione Siciliana, si & ritenuto imprescindibile
mutuare il modello gia in uso presso 1’ Amministrazione Regionale, adeguandolo,




ovviamente, alle peculiaritd istituzionali ed organizzative di questa Societd

consortile.
OGGETTO E FINALITA’

1.1 QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

L’intervento legislativo, attraverso la Legge 6 novembre 2012, n. 190, si
muove nella direzione di rafforzare le misure di contrasto ai fenomeni corruttivi
nella pubblica amministrazione ed & volto ad uniformare I’ordinamento giuridico
italiano agli strumenti sovranazionali di contrasto alla corruzione, gia ratificati
dall’Italia.

La Legge 190/2012, che estende la sua validita a tutte le amministrazioni
di cui all’art. 1, comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme
generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche”, nonché, alle societd partecipate dalle amministrazioni pubbliche e
dalle loro controllate, ai sensi dell’art. 2359 del Codice Civile, limitatamente alla
loro attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’U.E.,
prevede una serie di misure preventive e repressive contro la corruzione e
I’illegalita nella pubblica amministrazione e nelle predette societa partecipate,
introduce importanti elementi di novita tra i quali:

* individuazione dell’ Autoriti nazionale anticorruzione, che & fatta coincidere
con la Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle
amministrazioni pubbliche (C.I.V.I.T.) che con Part 5, comma 2 della Legge 30
ottobre 2013, n. 125 ha assunto la denominazione di Autoritd nazionale
anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle amministrazioni
pubbliche (A.N.AC.);

* individuazione delle misure che ogni pubblica amministrazione ¢ le predette
societd partecipate devono attuare (Nomina Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione ¢ per la Trasparenza, adozione del Piano Triennale della
Corruzione, etc.);
e definizione di nuove regole volte alla trasparenza dell’attivitd amministrativa
anche in relazione agli eventuali appalti e all’attribuzione di incarichi;

* individuazione di criteri per il conferimento di incarichi dirigenziali e di
incarichi di responsabiliti amministrativa di vertice (incompatibilita e
inconferibilita per i pubblici dipendenti);

* individuazione delle attivita d’impresa particolarmente esposte a rischio
infiltrazione mafiosa;

¢ individuazione delle macro aree a rischio corruzione; ,
* individuazione di misure repressive che modificano il codice penale
nell’ambito dei “ Delitti contro la P.A.”.

Altro punto rilevante & dato dall’art. 2 che pone la clausola di invarianza
della spesa: dall’attuazione della legge non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. In tal senso la Societd ha provveduto alla
predisposizione del presente P.T.P.C. senza avvalersi di risorse esterne alla
Societa stessa.

Le amministrazioni competenti, ivi compresa la Societa, provvedono allo
svolgimento delle attivitd previste dalla legge con le risorse umane, strumentali ¢
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Gli effetti della L. 190/2012 ¢ le novitd introdotte sono dispiegate
attraverso decreti attuativi e direttive della Presidenza del Consiglio dei Ministri




- Dipartimento funzione pubblica, dell’A.N.AC. ¢ della Conferenza Unificata:

® Decreto Legislativo 25 maggio 2016 n97 — “recante revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicifd e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012 n.190 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013 .33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7
agosto 2015 n. 124 in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche™

* Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n.50 — codice dei contratti pubblici.

® Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 — “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni®.

* Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39 — “Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni
e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49
¢ 50 della Legge 6 novembre 2012, n. 190”.

® Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 —
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1657,

e Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento funzione pubblica: “Legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell® illegalita nella pubblica
amministrazione”,

 Circolare n. 2 del 19 luglio 2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento funzione pubblica: “D.Lgs. n. 33 del 2013 — Attuazione della
Trasparenza”.

¢ Conferenza unificata, intesa Governo, Regioni ed Enti locali per I’attuazione
art.1, commi 60 e 61, Legge 6 novembre 2012, n. 190.

Normativa della Regione siciliana in materia di Trasparenza e Anticorruzione.

La Regione siciliana, nell’ottica di rendere sempre pitt impermeabile ai
fenomeni corruttivi I’ Amministrazione regionale e per potenziare le misure di
contrasto alla criminalitd, ha messo in campo utili strumenti di prevenzione
ancor prima dell’entrata in vigore della L. 190/2012 e dei relativi decreti
legislativi di attuazione:
® legge regionale 20 novembre 2008, n. 15: “Misure di contrasto alla
criminalitd organizzata” pubblicata nella GURS n. 54 del 24 novembre 2008;

* Codice Antimafia ¢ Anticorruzione della Pubblica Amministrazione: (cd.
Codice Vigna approvato con Delibera della Giunta regionale n. 514 del 4
dicembre 2009);
e legge regionale 5 aprile 2011 n. 5: “Disposizioni per la trasparenza, la
semplificazione, I"efficienza, I’informatizzazione della  pubblica
amministrazione e P’agevolazione delle iniziative economiche. Disposizioni per
- il contrasto alla corruzione ed alla criminalitd organizzata di stampo mafioso.
- Disposizioni per il riordino e la semplificazione della legislazione regionale”,
pubblicata nella GURS n. 16 deli’11 aprile 2011.

Pertanto il P.T.P.C. della Societd viene adottato tenuto conto del quadro

normativo nazionale di riferimento, integrato dalle iniziative legislative regionali




che, alla data di entrata in vigore della L. 190/2012, erano gia state emanate.

In particolare, con I’adozione del P.T.P.C. la Societa ha inteso creare un
virtuoso baluardo ai possibili fenomeni corruttivi, mediante I’incentivazione di
iniziative utili alla riduzione delle opportunitd di corruzione. Tale processo
completa il percorso, gia da tempo avviato ed operante, che la Societa si & dato,
mediante I’adozione di un proprio Modello di Organizzazione Gestione e
Controllo, di un proprio Codice Etico e di un sistema procedurale volto alla
pedissequa osservanza di flussi operativi correlati alla prevenzione di
commissione di reati e dell’esonero della responsabilitd amministrativa della
Societa e ¢io in osservanza al D. Lgs. 231/2001.

La lotta all’illegalita e alla corruzione deve necessariamente tiflettere un
approccio multidisciplinare, che coinvolge 1’aspetto dell’informatizzazione,
della modernizzazione, della semplificazione e del controllo di gestione, frutto di
un cambiamento innanzitutto culturale che va sviluppato all’interno del contesto
normativo di riferimento cosi come sopra delineato e che si estrinseca nei
provvedimenti € nelle procedure di seguito specificate.

1.2 LA SOCIETA’

La Servizi Ausiliari Sicilia Societa Consortile per Azioni, a totale capitale
pubblico & partecipata dai seguenti soci

Regione Siciliana e:

Azienda Sanitaria Provinciale Agrigento,

Azienda Sanitaria Provinciale di Messina,

Azienda Sanitaria Provinciale di Catania,

Azienda Sanitaria Provinciale di Ragusa,

Azienda Sanitaria Provinciale di Trapani

Azienda Sanitaria Provinciale di Enna,

Azienda Sanitaria Provinciale di Siracusa,

Azienda Sanitaria Provinciale di Caltanissetta,

Azienda Sanitaria Provinciale di Palermo,

Azienda Ospedaliera Ospedali riuniti Villa Sofia-Cervello di Palermo,

Azienda Ospedaliera Universitaria Policlinico Paolo Giaccone di Palermo,

Azienda Ospedaliera di Rilievo Nazionale e di Alta Specializzazione

Civico Di Cristina Benfratelli di Palermo

Istituto Zooprofilattico di Palermo

Per garantire la trasparenza dell'azione amministrativa sul sito istituzionale
societario sono state avviate le attivita utii alla realizzazione della
"Amministrazione Trasparente” in attuazione del Decreto Legislativo 25 maggio
2016 n.97 recante revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012 n.190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n.33, ai sensi
dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015 n. 124 in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche e del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
che riordina la disciplina in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di dati
¢ informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

La nuova trasparenza voluta dal legislatore & imperniata su un principio di
obbligatorietd specifica, ovvero deve essere accessibile solo tutto cid che, per
legge, ¢ obbligatorio pubblicare e diffondere all’esterno, in modo sistemico e




1.3

ben strutturato.

Tutte le informazioni riguardanti 1’organizzazione e le sue funzioni sono -
comunque rinvenibili nella predetta sezione situata nell’home page del sito
istituzionale: all’apposito link.

SERVIZI SVOLTI

I servizi vengono svolti, con il proprio personale, in tutte e nove le
province siciliane. La Societd & presente in diversi siti culturali ed archeologici
del territorio regionale e nelle aziende ospedaliere delle nove province della
regione Siciliana e contribuisce, in modo concreto, nel rispetto dei contratti di
servizio, al potenziamento, a titolo esemplificativo e non esaustivo, delle
seguenti attivita: gestione dei servizi di supporto socio-sanitari, gestione di
impianti, strutture ed attrezzature sanitarie; gestione di servizi di sanificazione;
gestione di servizi di manutenzione; gestione di servizi di pulizia; gestione
servizi di portierato e/o uscierato; gestione di servizi custodia e fruizione;
gestione di servizi di supporto amministrativo ed organizzativo; gestione di
servizi di digitalizzazione ¢ data entry; gestione servizi di front office; gestione
di servizi di logistica e trasporti; gestione di servizi di magazzino; gestione di
servizi di igiene ambientale; gestione e manutenzione di beni immobili, foreste e
verde pubblico; gestione dei servizi di progettazione manutenzione,
rinaturazione e conservazione delle aree naturali protette; gestione dei servizi
zootecnici e veterinari, anche avvalendosi dell’utilizzo di sistemi informatici e di
monitoraggio; gestione di servizi di risanamento e bonifica, nonché di messa in
sicurezza di aree ambientalmente degradate e realizzazione di opere edili ed
impiantistiche ad esse connesse e/o strumentali; gestione di servizi di
conservazione ordinaria e straordinaria, restauro, nonché fruizione dei beni
culturali, nelle aree archeologiche nei siti museali, nelle gallerie, nelle
pinacoteche, biblioteche e nei palazzi ed edifici monumentali di interesse storico
ed artistico, ivi compreso il servizio di catalogazione allestimento e/o gestione di
mostre in Italia e/o all’estero; gestione di servizi di beni librari ed archivistici per
la fornitura di riproduzioni ed il recapito nell’ambito del prestito bibliotecario;
servizi di catalogazione e sussidi catalografici, audiovisivi ed informatici, di
riproduzioni di beni culturali; gestione servizi di accoglienza di informazione, di
guida e di assistenza didaftica; gestione servizi di vendita dei biglietti di
ingresso.




Servizi Ausiliari Sicilia S.C.p.A.
Societa Consortile per Azioni

PRESENTAZIONE DELLA SOCIETA’

2.1 ORGANIZZAZIONE

L'attuale struftura amministrativa della Societa & stata definita dal vigente
Funzionigramma, approvato dal C.d.A. societario in data 29.102013, ed ha come
obiettivo primario la razionalizzazione delle competenze e la semplificazione
dell'organizzazione, nel rispetto dei principi di completezza, di efficienza ed
economicita.

Alla luce del suddetto Funzionigramma la Societi & strutturata come di
seguito:

Amministratore Unico: ¢ ’organo sociale a cui & affidata la gestione della
Societd; e legale rappresentante della Societd a cui compete [’organizzazione
amministrativa della Societd mediante emanazione delle direttive generali per lo
svolgimento  della azione amministrativa. Fanno capo  direttamente
all’amministratore unico i seguenti uffici:

- Ufficio adempimenti D. Lgs. 81/08;

- Ufficio rappresentanza, rapporti Organi Sociali.

Direttore Genarale: quando nominato, ¢ affidata la responsabilita della




gestione operativa della societa, dell’attuazione delle linee strategiche e delle
“disposizioni impartite dall’organo amministrativo, e del coordinamento tra le Aree
operative e i dirigenti delle stesse. Fanno capo direttamente al Direttore Generale i
seguenti uffici:

- Ufficio Contabilita, Bilancio, Budget;

Ufficio Tesoreria e Finanza;
Ufficio Gare, Acquisti, Patrimonio ed Economato;
Ufficio Controllo di Gestione, Monitoraggio e Relazioni Sindacali;

- Ufficio Servizi Informatici.

Servizio Gestione Giuridica ed economica del Personale: retto da un
Dirigente, riferisce funzionalmente e gestionalmente al Direttore Generale se
nominato e fanno capo al Servizio i seguenti uffici:

- Ufficio Amministrazione del Personale;

- Ufficio Legale e Contenzioso;

- Ufficio Segreteria, Protocollo, Posta e Centralino;

- Ufficio Paghe ¢ Contributi;

- Ufficio adempimenti D. Lgs. 196/03 e formazione.

Servizio Produzione e Convenzioni: retto da un Dirigente, riferisce
funzionalmente ¢ gestionalmente al Direttore Generale se nominato e fanno capo al
Servizio i seguenti uffici: _

- Ufficio Staff di Produzione;

- Ufficio Coordinamento Servizi;

- Ufficio Rilevazioni Presenze ¢ TRP;

- Utficio Tecnico ¢ Rapporti Convenzionali;

- Utticio Sviluppo e Tecnico di Produzione Territorio;

- Ufficio Servizio Biglietteria;

- Ufficio Sviluppo Beni Culturali.

2.2 DATIRELATIVI AL PERSONALE

La Societa, il cui organico, complessivamente considerato, alla data del
03.11.2016, pari n. 1899 unit di personale & cosi suddiviso:

Ripartizione Provinciale

PA SR AG ME CT CL TP RG EN

1308 149 79 143 115 23 35 18 29

- Personale con qualifica “Dirigenziale™: -
n. 2 Dirigenti 3" Fascia

- Personale con qualifica “Non Dirigenziale™:

Categoria “D” n. 198
Categoria “C” n. 326
Categoria “B” n. 1.304
Categoria “A” n 69
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3.1 SOGGETTI COINVOLTI

I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione sono molteplici €
sovrintendono alla corretta applicazione della normativa partecipando alla
predisposizione e all’aggiornamento del P.T.P.C.:

- Amministratore Unico
- Direttore Generale

- Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
- Referenti della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

- Tutti i dirigenti della Societa

- Organismo di vigilanza D. Lgs.231/2001
- Tutti i dipendenti della Societa

- Stakeholders

Direttore Generale

Amministratore Unico

Tutti i Dirigenti della Societa

Stakeholders

Tutti i dipendenti della Societa

I soggetti coinvolti nella
prevenzione della corruzione

1l Responsabile della Prevenzione
defla Corruzione e della
Trasparenza

I Referenti della Prevenzione
della Corruzione e della
Trasparenza

Organismo di vigilanza D. Lgs.
213/2001
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. 3.2 AMMINISTRATORE UNICO

L’ Amministratore Unico in materia di anticorruzione ha le seguenti funzioni:

1) nomina il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della trasparenza
di seguito Responsabile, ai sensi dell’art. 1, comma 7 della L. n. 190 del 2012 e
del D. Lgs. 97/2016;

2) il Presidente della Societa, adotta, su proposta del Responsabile, il P.T.P.C. e il
P.T.T.I., che costituisce una sezione del P.TP.C,;

3) trasmette in conformita alle previsioni di cui all’art. 1 della I. n. 190 del 2012
s.m.i. e trattandosi di Societd partecipata al Dipartimento Bilancio ¢ Tesoro della
Regione Siciliana;

4) emana direttive finalizzate alla prevenzione della corruzione.

3.3 RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

L’amministratore Unico con la determinazione del 11/01/2017, ha nominato
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della trasparenza della Societa il
Dott. Vincenzo Cottone, che con giusto ordine di servizio n.43 del 24/01/2017
cessera di prestare la propria attivita lavorativa per I’ufficio Staff di Produzione. A
tale nomina si ¢ provveduto ai sensi dell’art. 1, comma 7 della Legge 6 novembre
2012, n. 190 s.m.i, ed allo stesso sono state attribuite sia le funzioni di cui all’art.
43 del D.Lgs. n. 33/2013s.m.i., sia le funzioni previste all’art. 15 del D.Lgs. n.
39/2013, ed alle modifiche intervenute con il Decreto Legislativo 25 maggio 2016
n.97 limitatamente all’anno 2017.

Il Responsabile ¢ il riferimento per I'implementazione dell’intera politica di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza nell’ambito della Societs. Al
Responsabile sono ascritti numerosi compiti e funzioni nella considerazione che in
un’unica figura sono ricondotte le responsabilita relative alla anticorruzione, alla
trasparenza e alla incompatibilitd e inconferibilita degli incarichi dirigenziali.

Di seguito si elencano compiti e funzioni del Responsabile:

- elabora la proposta del Piano triennale della prevenzione della
corruzione da sottoporre al Consiglio di Amministrazione per la prima
adozione e, annualmente, entro il 31 gennaio ne propone
’aggiornamento;

- definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;

- verifica "efficace attuazione del piano e la sua idoneita;

- propone modifiche al piano in caso di accertate significative
violazioni, ovvero ove intervengano mutamenti delle prescrizioni
nell’organizzazione o nell’attivita amministrativa;

- verifica, d’intesa con il competente Referente, Ieffettiva rotazione
deghi incarichi nelle aree ritenute ad elevato rischio corruzione;

- individua, sulla scorta delle comunicazioni dej Referenti, il personale
da inserire nei programmi di formazione;

- vigila sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita ed
incompatibilita;
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- predispone il programma triennale per la trasparenza ¢ I’integrita
(P.T.T.L.) e provvede al suo aggiornamento annuale; '

- emana direttive per 'uniforme e corretta attuazione degli obblighi di
pubblicazione di dati, documenti e informazioni;

- svolge attiviti costante di monitoraggio sull’adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

- segnala all’ Amministratore Unico i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione, ai fini dell’attivazione
del procedimento disciplinare e delle altre forme di responsabilita;

- cura la diffusione del P.T.P.C.;

- raccoglie, valuta ed esamina le informazioni pervenute dai Referenti
e/o dai soggetti interni ed esterni coinvolti nelle politiche
anticorruzione inserendole nel P.T.P.C ;

- valuta le segnalazioni ricevute, eventualmente avviando attivita
istruttorie ¢ provvedendo, se del caso, alla doverosa segnalazione
all’autorita giudiziaria competente;

- pubblica, entro il 15 dicembre di ogni anno, sul sito istituzionale una
relazione recante i risultati dell’attivith e la trasmette
all’ Amministratore Unico.

Tra 1 compiti sopraelencati riveste particolare importanza la
predisposizione del P.T.P.C. e soprattutto 1’aggiornamento annuale dello stesso,
che deve tenere conto dei seguenti fattori:

- normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti;

- normative sopravvenute che modificano compiti e finalita istituzionali;

- normative che modificano I’organizzazione della Societa;

- emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del
P.T.P.C,;

- nuovi indirizzi diramati dall’ Amministratore Unico;

- nuovi indirizzi o direttive emanate, nell’ambito delle rispettive
competenze,

- dal’AN.AC,, dal D.P.F. e dalla Conferenza Unificata Governo, Regioni
ed Enti locali.

Il Responsabile nell’attivita di predisposizione, aggiornamento e gestione

det P.T.P.C. e del P.T.T.L si avvale del supporto dei soggetti interni, che
dovranno essere individuati nel pil breve tempo possibile.

34 REFERENTI DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA

In considerazione dell’ampiezza e della rilevanza delle funzioni e dei compiti
ascritti al Responsabile, conseguenti alla complessita della struttura amministrativa
della Societa, in ragione della sua articolazione territoriale, I’ Amministratore Unico
societario, dovrd con specifica deliberazione, nominare i Referenti della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, nell’ambito della articolazione
societaria di cui al vigente funzionigramma ed in specie il Dirigente Servizio
Produzione e Convenzioni, il Dirigente del Servizio Gestione Giuridica ed
Economica del Personale, e 1’ Amministratore Unico, relativamente agli uffici di
staff, di cui al vigente funzionigramma, ed ad essi riferentesi.

I Referenti agiranno in collaborazione con il Responsabile che rimane,
comunque, il riferimento per Pimplementazione dell’intera politica di
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prevenzione della corruzione e per la trasparenza nell’ambito societario e perle
““eventuali responsabilitd che ne dovessero derivare.

Con la nomina dei Referenti si ritiene di assicurare uniformita e coerenza
all’intero “sistema anticorruzione e trasparenza” allo scopo di garantire,
nell’ambito della Societa, la puntuale attuazione della normativa,

34.1 MODELLO ORGANIZZATIVO E DI RACCORDO

RESPONSABILE — REFERENTI

Il modello organizzativo di raccordo e di coordinamento, che attraverso il
presente P.T.P.C. si intende creare, ¢ un modello che individua nel Responsabile
il nucleo centrale e nei Referenti le diramazioni periferiche in un rapporto di
reciproca e costante comunicazione.

Il flusso di notizie veicolate dai Referenti costituisce elemento essenziale
per la puntuale applicazione del P.T.P.C.

Il ruolo dei Referenti riveste significativa importanza nella fase della
individuazione delle ulteriori aree di rischio, oltre quelle obbligatorie indicate
nel PN.A.

Al riguardo assume particolare rilevanza la mappatura dei processi
amministrativi nel cui ambito i Referenti devono provvedere alla valutazione del
rischio e alla sua gestione.

Questo modello circolare di raccordo permette ’acquisizione di dati e
informazioni dalla periferia verso il centro e viceversa garantendo, altresi, la
veicolazione dei contenuti, delle informazioni e delle misure di prevenzione
presenti nef P.T.P.C.

Il modello di riferimento dato crea, quindi, un meccanismo di
comunicazione/informazione, input/output per il corretto esercizio delle
rispettive funzioni (Responsabile/Referenti).

Particolare rilevanza riveste il flusso informativo delle segnalazioni da
parte dei Referenti, i quali devono comunicare tempestivamente al Responsabile
le informazioni concernenti:

* i provvedimenti e/o notizie pervenute da organi di polizia giudiziaria dalle
quali si evinca lo svolgimento di indagini, anche nei confronti di ignoti, per reati
o illeciti ai danni di dipendenti societari;
* i rapporti dei dipendenti dai quali emergano elementi, fatti, atti, eventi od
omissioni con profili di criticita rispetto all’osservanza delle norme in vigore.

Le funzioni e i compiti dei Referenti sono:
* dare puntuale attuazione alle direttive impartite dal Responsabile ¢
conseguente attivita informativa atta a fornire elementi e riscontri in ordine alle
azioni intraprese e al loro costante monitoraggio;
o fornire al Responsabile le informazioni necessarie ¢ le proposte adeguate per
individuazione delle aree nell’ambito delle quali & pit elevato il rischio
corruzione e cio nell’ambito delle proprie competenze lavorative ed in
assonanza con quanto individuato dal Modello di cui al D.Lgs. 231/2001
societario;
* comunicare al Responsabile i dati utili (aree e procedimenti a rischio e le
relative misure correttive) per la costante verifica e aggiornamento del P.T.P.C.;
¢ formulare specifiche proposte di misure volte a prevenire ¢ contrastare il
rischio corruzione;
* individuare e comunicare al Responsabile il personale del comparto non
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dirigenziale che opera nelle strutture rientranti nelle aree a rischio, da inserire
~nei programmi formativi; B ' '
* trasmettere, annualmente, al Responsabile un Report delle risultanze del

* monitoraggio sul rispetto dei tempi procedimentali;

¢ fornire al Responsabile ogni elemento utile in ordine alla verifica, nell’ambito
della propria struttura, dell’efficace attuazione del P.T.P.C. ¢ della sua idoneita.
A tal fine i Referenti sono tenuti a predisporre Report semestrali nei quali
dovranno atiestare 1’osservanza delle misure contenute nel P.T.P.C (art. 1,
comma 14 della Legge 190/2012 s.m.i.) secondo i compiti e le funzioni loro
affidate;

o dare tempestiva informazione al Responsabile di ogni mutamento
nell’organizzazione o nell’attiviti della propria struttura che possa avere
refluenze significative sul P.T.P.C;

* individuare e comunicare al Responsabile, in ragione della specificita delle
materie di competenza delle rispettive strutture, obblighi di trasparenza ulteriori
rispetto 2 quelli gia previsti dal D.Lgs. n. 33/2013.

Al fine di consentire la tempestiva pubblicazione dei relativi dati,
documenti e informazioni, i Referenti comunicano i predetti obblighi entro il 31
ottobre di ogni anno per prevederne la pubblicazione in sede di aggiornamento
annuale del P.T.P.C. e del P.T.T.L

Il quadro sopra delineato, ovviamente, necessita di una fase di verifica

congiunta
Responsabile/Referenti atta a validare I’efficacia dell’intero processo
intervenendo, ove necessario, con opportune misure correttive.

3.5 ] DIRIGENTI DELLA SOCIETA’

Le funzioni, i compiti e le responsabilita dei dirigenti sono disciplinate
dalla legge regionale 15 maggio 2000, n. 10”Norme sulla dirigenza ¢ sui
rapporti di impiego e di lavoro alle dipendenze della Regione Siciliana.
Conferimento di funzioni e compiti agli enti locali. Istituzione dello Sportello
unico delle attivita produttive. Disposizioni in materia di protezione civile,
Norme in materia di pensionamento” e successive modifiche e integrazioni,
pubblicata nella GURS n. 23 del 17 maggio 2000 e dal vigente contratto del
personale con qualifica dirigenziale, pubblicato nella GURS n. 31 del 13 luglio
2007.

I dirigenti, gia con I’art 16 del D.Lgs. 165/2001 e con I’entrata in vigore
dell’art. 38, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, entrambi
applicabili neli’ordinamento regionale, hanno obblighi specifici di contrasto e
prevenzione dei fenomeni corruttivi nell’ambito degli uffici di rispettiva
competenza.

I dirigenti pongono in essere iniziative finalizzate alla prevenzione di
fenomeni corruttivi e, in particolare, attivano le seguenti misure preventive:

e Concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i
fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti
dell’ufficio cui sono preposti.

* Fomiscono al Responsabile le informazioni richieste dai Referenti per
Iindividuazione delle attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio
corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio
medesimo.
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* Provvedono al monitoraggio delle attivitd nell’ambito delle quali & piu
~elevato il rischio corruzione svolte nell*ufficio a cui sono preposti; '
* Assicurano I’osservanza del Codice Etico societario adeguato ai sensi del D.
Lgs. 231/2001 e verificano le ipotesi di violazione.

* Assicurano ’osservanza delle specifiche norme dell’ordinamento regionale
siciliano in materia di anticorruzione tra cui la L. . 5/2011 ¢ il cd. “Codice
Vigna”.

* Osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14 della L.
190/2012 s.m.i.), la cui violazione costituisce illecito disciplinare.

¢ Partecipano al processo di gestione del rischio.

* Monitorano i rapporti tra il proprio ufficio e i soggetti che con lo stesso
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualungue genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita esistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci ¢ i dipendenti degli stessi soggetti ¢ i dipendenti del
proprio ufficio che intrattengono rapporti contrattuali di qualsiasi genere con la
Societa,

3.6 I DIPENDENTI DELLA SQCIETA’

Tutti i dipendenti del comparto non dirigenziale sono tenuti
a
¢ Osservare le misure contenute nel P.T.P.C. la cui violazione, ai sensi dell’art.
1, comma 14 della Legge 190/2012, costituisce illecito disciplinare.
* Osservare le specifiche norme dell’ordinamento regionale siciliano in materia
di anticorruzione tra cui la 1. r. 5/2011 e il cd. “Codice Vigna”,
¢ Segnalare casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis, Legge 241/1990;
artt. 6 e 7 del codice di comportamento).
e Osservare le disposizioni del Codice Etico societario ex D. Lgs. 231/2001.

3.7 PORTATORI D] INTERESSE - STAKEHOLDERS

Ai fini della predisposizione del P.T.P.C. e del P.T.T.I,, nonché per i
successivi aggiornamenti annuali, ’ascolto dei portatori di interesse
(stakeholders) assume particolare rilevanza per individuarne le esigenze e
tenerne  conto nell’ambito della stesura dei predetti strumenti di
programmazione.

In sede di prima applicazione ai fini della predisposizione del P.T.P.C. non
si & potuto fare ricorso all’ascolto dei portatori di interesse, e cid in relazione ai
tempi ristretti per I’adozione del P.T.P.C. e del P.T.T.L.

A regime verranno eventualmente attivati “dei canali di ascolto in chiave
propositiva da parte dei portatori di interesse e dei rappresentanti delle
categorie di utenti e di cittadini rispetto all’azione della Societd, anche al fine di
migliorare ed implementare la strategia di prevenzione della corruzione” tra i
quali:

* Strumenti on line: una casella di posta elettronica dedicata alla Trasparenza e
all’ Anticorruzione;
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T4 "AZIONI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
4.1 TRASPARENZA

La Legge n. 190 del 6 novembre 2012 s.m.i. ha consolidato la relazione tra
la trasparenza e I’integritd soprattutto all’art. 1, comma 9, lett. f) dove si
specifica che it P.T.P.C. deve "individuare specifici obblighi di trasparenza
ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge” e al comma 15 dove si
ribadisce che la trasparenza dell’attivitdh amministrativa costituisce lvello
essenziale delle prestazioni relative ai diritti sociali e civili. La trasparenza
assicura la piena accessibilitd delle informazioni riguardanti ogni aspetto
dell’organizzazione e dell’attivitd amministrativa attraverso la pubblicazione nel
sito web istituzionale della Societa.

La trasparenza, pertanto, & uno strumento essenziale per assicurare i valori
costituzionali dell’imparzialitd ¢ del buon andamento della Societa, per favorire
il controllo sociale sull’azione amministrativa ¢ sul rispetto del principio di
legalita ¢ di integrita.

L’art. 5 del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 modificato dal decreto
legislativo 97/2016 norma Iistituto dell’accesso civico con il quale si definisce
il diritto riconosciuto a chiunque di chiedere e ottenere informazioni, documenti
o dati per i quali ¢ previsto ’obbligo di pubblicazione nel sito istituzionale della
Societd. La disciplina completa e le modalita di accesso a tale istituto vengono
specificate nel P.T.T L.

Il P.T.T.I. contiene le iniziative previste per garantire un adeguato livello
di trasparenza e legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita e, cosi come
previsto dall’art. 10 del D.Lgs. 33/2013 modificato dal decreto legislativo
97/20186, costituisce una sezione del P.T.P.C.

La puntuale e uniforme attuazione della normativa vigente viene assicurata
tramite apposite direttive del Responsabile in ordine agli adempimenti
concernenti gli obblighi di pubblicazione.

In conformita alle disposizioni del predetto decreto & stata istituita
un‘apposita sezione denominata “Amministrazione Trasparente” nell”’home-page
del sito istituzionale della Societd che consentird di “leggere” la Societa nella
sua organizzazione e nello svolgimento delle sue attivita.

A tal fine ¢ stato creato un nuovo logo che riproduce I’immagine della
Sicilia con al suo interno raffigurato una “lente di ingrandimento™.




4.2 CODICE DI COMPORTAMENTO

I Codice dei dipendenti della Societa.

Il Codice di comportamento dei dipendenti della Societd, d’ora in poi
“Codice”, ¢ identificato nel Codice Etico societario adottato ai sensi del D. Lgs.
231/2001 ed, opportunamente, aggiornato secondo i contenuti della vigente
normativa di legge in materia di anticorruzione, che qui si richiama e costituisce
parte integrante del presente P.T.P.C..

Occorre evidenziare che, ad eccezione di quanto stabilito dal Codice, tutte
le norme riportate nel D.P.R. n. 62/2013 sono gia da tempo operanti
nell’ordinamento della Regione e, quindi, della Societa ed in particolare in virtd
di quanto previsto:

a) dal codice di condotta allegato al Contratto Collettivo Regionale di lavoro del
comparto non dirigenziale della Regione siciliana e degli enti di cui all’art.1
della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10;

b) dal codice di comportamento dei dirigenti della Regione siciliana e degli enti
di cui all’art. 1 della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10;

¢) dal codice antimafia e anticorruzione;

d) dal codice di condotta nella lotta contro le molestie sessuali.

43 ROTAZIONE DEL PERSONALE

Riferimenti normativi:

- Legge 190/2012 commi:

- 4, lett. ¢)

- 5, lett. b)

- 10, lett. b)

- Art. 16, comma 1, lett. 1) quarter D.Lgs. 165/2001 e art. 55 ter D.Lgs. 165/2001

- Lr. 10/2000

- C.C.R.L. del personale con qualifica dirigenziale

- C.C.R.L. del comparto non dirigenziale

- Codice antimafia e anticorruzione nella pubblica amministrazione (cd.Codice Vigna)

Nell’ambito delle misure dirette a prevenire il rischio di corruzione,
assume particolare rilievo I’applicazione del principio di rotazione del personale
addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione (art. 1, comma 4, lett. e), L.
190/2012).

La ratio delle previsioni normative ad oggi emanate & quella di evitare che
possano consolidarsi posizioni di potere nella gestione diretta dell’attivita e di
evitare che il medesimo dipendente tratti lo stesso tipo di procedimenti per lungo
tempo, relazionandosi sempre con i medesimi utenti.

11 principio di rotazione si applica prevedendo che nei settori pid esposti a
rischio di corruzione siano alternate le figure dei responsabili di procedimento,
nonché dei componenti delle commissioni di gara e di concorso.

La misura ¢ volta ad evitare che I’acquisizione di potere da parte di
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dirigenti o di responsabili di procedimento, in forza del perdurare per un lungo
~periodo di tempo nella mansione, possa dare liogo a situazioni favorevoli al
determinarsi di fatti illeciti.

La rotazione del personale & una delle misure gestionali proprie del
dirigente. Infatti, I’art. 16, comma 1, lett. 1) quater del D.Lgs. n. 165 del 2001
prevede che i dirigenti “provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito
delle quali ¢ pin elevato il rischio corruzione svolte nell’ufficio a cui sono
preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale
nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva™.

Pertanto Pattuazione della misura preventiva del fenomeno corruttivo
tichiede I'identificazione degli uffici ritenuti a rischio, la formazione del
personale maggiormente esposto al pericolo corruzione, I'individuazione,
informando i sindacati, delle modaliti e dei tempi di attuazione della rotazione
del personale,

La rotazione del personale andra effettuata tenendo conto di:

a) non provocare disservizi all’attiviti amministrativa ¢ mantenere elevati
standard di erogazione dei servizi;

b) ricorrere all’istituto dell’affiancamento preventivo e, ove possibile, attuare
I’alternanza della rotazione del personale dirigenziale ¢ del personale dei
servizi;

c) attivare, ove possibile, la formazione in Aouse, e far acquisire, altresi,
competenze frasversali per assicurare la fungibilita del personale
nell’attivita,

d) definire percorsi di formazione per le attivita nelle aree a piu elevato rischio
di corruzione.

44 OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSI

Riferimenti normativi:

- Art.6 bis, L. 241/90;

- Art.1, comma 41, L. 190/2012;

-D.PR. 16 aprile 2013, n. 62 (Codice di comportamento
dipendenti Pubblica Amministrazione);

- Codice di comportamento dei dipendenti della Regione siciliana ¢ degli
enti di cui all’art. 1 della L.r. 15 maggio 2000, n. 10;

- Codice antimafia e anticorruzione nella pubblica amministrazione (cd. Codice
Vigna)

- Art. 53, commi 7 € 9, D.Lgs. 165/2001

L’art. 1, comma 41 della Legge 190/2012 ha introdotto I’art. 6 bis nella
Legge n. 241/90. Si tratta di una disposizione di valenza deontologico-
disciplinare che norma “il conflitto di interessi”.

Il conflitto di interessi & la situazione in cui un interesse secondario,
privato o personale, interferisce o potrebbe tendenzialmente interferire con il
dovere del dipendente, derivante dalla legge, ad agire in conformita all’interesse
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primario a tutela della collettivita.

Al sensi dell’art. 6 bis della Legge 241/1990, come introdotto dall’art. 1,
comma 41 della Legge 190/2012, “Il responsabile del procedimento e i titolari
degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale™.

Tale norma va letta in modo coordinato con Iart, 6, comma 2 del D.P.R. n.
62/2013 che testualmente recita: “Il dipendente si astiene dal prendere decisioni
o svolgere attiviti inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche
potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di
parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitto puo riguardare interessi di
qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di
voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici”.

Nell’ambito della Societa il conflitto di interessi e la relativa astensione
sono disciplinati dagli articoli 6 e 7 del “Codice di comportamento dei
dipendenti della Regione siciliana e degli Enti di cui all’art. 1 della legge
regionale 15 maggio 2000, n. 10” e dal Codice Etico societario di al D.Lgs.
231/2001.

4.5 INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA INCARICHI DIRIGENZIALI

Riferimenti normativi:

-art. 1, commi 49 e 50, Legge 190/2012
- Capi IL, I, IV,V e VI, artt. 15,17,18,19,20 del D.Lgs. 39/2013
- art. 29 ter, L. 98/2013

Nella Gazzetta Ufficiale n. 92 del 19 aprile 2013 & stato pubblicato il
D.Lgs. n. 39/2013, previsto dal legislatore tra i decreti attuativi della legge
anticorruzione (art. 1, commi 49 e 50, L. 190/2012), in materia di inconferibilita
e di incompatibilita degli incarichi presso le pubbliche amministrazioni ¢ presso
gli enti privati in controllo pubblico. II decreto legislativo ¢ in vigore dal 4
maggio 2013 ed ¢ applicabile nella Regione siciliana, ai sensi dell’art. 22 del
predetto decreto. '

Il legislatore all’art. 1, comma 2, lettera g) del D.Lgs. 39/2013, per
“inconferibilitd” intende: “la preclusione, permanente o temporanea, a conferire
gli incarichi previsti dal presente decreto a coloro che abbiano riportato
condanne penali per i reati previsti dal capo I del titolo IT del libro secondo del
codice penale, a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivitd
professionale a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di
organi di indirizzo politico™; ¢ alla lettera h) del predetto articolo per
“incompatibilita” intende:

“I'obbligo per il soggetto cui viene conferito 'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la
permanenza nell 'incarico e 'assunzione e lo svolgimento di incavichi e cariche
in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che
conferisce  lincarico, lo svolgimento di attivita professionali  ovvero
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'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico”.

Le situazioni di incompatibilitd sono previste nei Capi V e VI del D.Lgs.
n. 39/2013; a differenza dell’ inconferibilitd, la causa di incompatibilita pud
essere rimossa mediante rinuncia dell’interessato ad uno degli incarichi che la
legge ha considerato incompatibili tra di loro.

Il Responsabile, nell’ambito della disciplina della inconferibilita e
incompatibilitd, mediante I’esercizio delle funzioni previste dall’art. 15 del
D.Lgs. n. 39/2013:

- Cura il rispetto delle disposizioni del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39
in materia di inconferibilita e incompatibilitd di incarichi dirigenziali dei
dipendenti della Societa.

- Contesta all'interessato |’esistenza o l'insorgere di situazioni di inconferibilita
o di incompatibilita. Se tale ipotesi dovesse riscontrarsi nel corso del rapporto
di lavoro, la causa deve essere rimossa entro 15 giorni; in caso contrario, la
legge prevede la decadenza dall’incarico e la risoluzione del contratto di
lavoro autonomo o subordinato ai sensi dell’art 19, comma 1.

- Segnala i casi di possibile violazione delle disposizioni relative alla
inconferibilitd ¢ incompatibilita all’A.N.AC. e all’Autoritd garante deila
concorrenza ¢ del mercato e alla Corte dei conti per I’accertamento di
eventuali responsabilitd amministrative,

4.6 ATTIVITA SUCCESSIVE ALLA CESSAZIONE DAL
SERVIZIO

| Riferimenti normativi:
- art, 53, comma 16 ter, D.Lgs. 165/2001 aggiunto dall’ art. 1, comma 42, lettera
D, L. 190/2012

Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante
procedura negoziata, deve essere inserita la condizione soggettiva di non avere
concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo o di non avere conferito
incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto della Societa nei loro confronti, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto. La violazione di detta prescrizione determina 1’illegittimita
dell’affidamento stesso ¢ il conseguente obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

4.7 FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONE AGLI UFFICI,
CONFERIMENTO DI INCARICHI IN CASQO DI CONDANNA PER
DELITTI CONTRO LA P.A.

Riferimenti normativi:

- Art. 35 bis, D.Lgs. 165/2001, aggiunto dall’ art. 1, comma 46 della L. 190/2012
- Art. 1, commi 3,15,17,18, e 20 della L..190/2012

- Art. 16, comma 1, lettera 1) quater, D.Lgs. 165/2001

- Capo II, D.Lgs. 39/2013
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L’art. 35 bis del D.Lgs. 165/2001, aggiunto dall’art.1, comma 46 della
Legge 190/2012, prevede che: “1. Coloro che sono stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo 11 del
libro secondo del codice penale:

a} non possono fare parte, anche con compiti di segreferia, di commissioni per
l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con Junzioni direttive, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni,
servizi e forniture, nonché alla concessione o all 'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o | 'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
lattribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

2. La disposizione prevista al comma 1 integra le leggi e regolamenti che

disciplinano la formazione di commissioni e la nomina dei relativi

segretari”,

Inoltre I'art. 3 del D. Lgs. 39/2013 introduce un’apposita disciplina
riguardo alle inconferibilita di incarichi in caso di condanna per reati contro la
- pubblica amministrazione e 1’art. 17 del decreto medesimo dispone la nullita
degli atti e dei contratti posti in essere in violazione del predetto articolo 3.

4.8 TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZIONE
DI ILLECITO WHISTLEBLOWER

Riferimenti normativi:
- art. 54 bis, D.Lgs. 165/2001 aggiunto dall’art. 1, comma 51, L. 190/2012

Con Part. 54 bis, D. Lgs. 165/2001, aggiunto dall’art. 1, comma 51, L.
190/2012, ¢ stata introdotta una disposizione per la tutela dei dipendenti che
segnalano illeciti e che, per via della loro denuncia, potrebbero essere soggetti
ad atti di ritorsione.

Infatti, il nuovo art. 54 bis prevede che:

I Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero
per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico
dipendente che denuncia all'autoritd giudiziaria o alla Corte dei conti,
ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venulo a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non puo essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.

2 Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante non puo
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essere rivelata, semza il suo comsenso, sempre che la contestazione

“dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori

rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutio o in
parte, sulla segnalazione, l'identitd pud essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

3 L'adozione di misure discriminatorie ¢ segnalata al Dipartimento della
Junzione pubblica (Societd), per i provvedimenti di competenza,
dall'interessato o  dalle  organizzazioni  sindacali  maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in
essere.

4 La denuncia é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni”.

La ratio della norma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di
effettuare segnalazioni di illecito per il timore di subire conseguenze
pregiudizievoli.

A tal fine saranno individuate modalita operative atte a consentire ad ogni
dipendente di segnalare al Responsabile comportamenti illeciti, anche per via
telematica, con la certezza della segretezza della sua identitd senza temere di
essere esposto a forme di intimidazione e di subire conseguenze da parte
dell’autore dell’illecito, che rechino pregiudizio a causa della segnalazione
effettuata. Sard cura del Responsabile dare adeguata pubblicita sul sito
istituzionale, in un’apposita area, della procedura da seguire e della tutela
apprestata dalla Societa ai dipendenti, al fine di incentivare le segnalazioni di
comportamenti illeciti e consentire 1’emersione di fattispecie delittuose.

4.9 PIANO DELLA FORMAZIONE DEL PERSONALE

Riferimenti normativi:

- Art. 1, commi 5, lett. b), 8, 10 lett. ¢), 11, L. 190/2012
- Art. 7 bis, D.Lgs. 165/2001
-D.P.R. n. 70/2013

Al fine di garantire una generale diffusione della cultura della legalita e
dell’integrita, la Societa ha effettuato una formazione limitatamente ai Dirigenti
ed alcuni funzionari nel futuro assicurera specifiche attivita formative rivolte a
tutto il personale dipendente in materia di anticorruzione, trasparenza, integrita e
legalita.

In particolare, detti interventi formativi saranno finalizzati a far conseguire
al dipendenti una piena conoscenza dei contenuti, delle finalita e degli
adempimenti relativi all’attuazione della normativa vigente in materia, con
particolare riferimento al P.T.P.C., al Codice di Comportamento dei dipendenti
della Regione siciliana, al Codice disciplinare e del Codice Etico societario.

Nel corso del biennio 2017/2019, il personale del comparto dirigenziale e
non, che presta la propria attiviti nelle aree a rischio, cosi come individuate nel
P.N.A., sara destinatario di percorsi mirati di formazione e aggiornamento
continuo.

Il personale di supporto al Responsabile sara oggetto di analoga
formazione e aggiornamento continuo, al fine di accrescere le competenze
specialistiche per I’applicazione del recente quadro normativo nello svolgimento
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delle medesime attivita di assistenza e supporto al Responsabile stesso.

4.10 PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

Riferimenti normativi:

- Art. 1, comma 17, L. 190/2012.

I Patti di Integritd sono ulteriori misure preventive per il contrasto dei
fenomeni corruttivi e per 1’implementazione della legalita di cui si dotano le
pubbliche amministrazioni e per gli effetti, anche, la Societa.

1l Patto di Integrita & un documento che la Societa richiede ai partecipanti
alle gare e prevede un controllo incrociato e sanzioni nel caso in cui qualcuno
dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Il Patto di Integrita ¢ immediatamente applicabile, non complica o
appesantisce I’iter burocratico per i partecipanti alla gara, né comporta alcun
costo o onere.

Tutti i Patti di Integrita stipulati saranno pubblicati sul sito della Societa
nella Sezione “Amministrazione Trasparente”.

4.11 MONITORAGGIO DEI TEMPI PROCEDIMENTALI

Riferimenti normativi:

- Art. 1, comma 9, lett. d), L. 190/2012
- Art. 2, Lr. 5/2011

L*attivita di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti ¢ individuata dal legislatore
statale quale uno dei fattori essenziali che concorrono alla salvaguardia dei
principi di trasparenza e di prevenzione della corruzione e della illegalita
nell’attivita della pubblica amministrazione (art. 1, comma 9, L. 190/2012).

Ciascun Referente trasmettera entro il 15 novembre di ogni anno, oltre che
all’ Amministratore Unico, anche al Responsabile un Report delle risultanze del
monitoraggio dei tempi procedimentali e le conseguenti iniziative adottate,

I Referenti, unitamente al Report annuale delle risultanze del
monitoraggio, trasmetteranno eventuali proposte finalizzate all’aggiornamento
del P.T.P.C. e del P.T.T.L
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412 "MONITORAGGIO DEI RAPPORTI SOCIETA’/SOGGETTI
ESTERNI

Riferimenti normativi:

- Art, 1, comma 9, lett. ), L. 190/2012

L’art. 1, comma 9, lettera e) della L. 190/2012, prevede che la Societa
svolga una attivita di monitoraggio in merito ai rapporti tra la Societa e i soggetti
che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti
tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti della Societa.

Tale materia verra disciplinata con apposita direttiva al fine di dare
puntuale applicazione alle previsioni normative di cui sopra.

PROCESSI ~SENSIBILI - ULTERIORI AZIONI DI

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

51 MAPPATURA DELLE AREE A RISCHIO _— ANALISL
VALUTAZIONE E GESTIONE DEL RISCHIO — CONTROLLO E
PREVENZIONE

Al fine di pervenire ad una mappatura delle attivita maggiormente a
rischio di corruzione nell’ambito delle quattro aree individuate dal comma 16
dell’art. 1 della legge 190/2012 e inserite nel P.N.A., dovra essere inviata a tutfi i
Referenti una scheda di rilevazione per Pindividuazione dei rischi, la loro
valutazione, le successive misure di prevenzione da adottare ¢ il termine dagli
stessi stimato per I’adozione delle misure medesime.

La scheda prevede le quatiro aree articolate in sotto aree, elencate
nell’art.1, comma 16 della Legge 190/2012 ¢ che si riferiscono ai procedimenti
di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalitd di selezione prescelta ai sensi del codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzion, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di
carriera di cui all'articolo 24 del decreto legislativo n. 150 del 2009.

Sulla scorta dei riscontri trasmessi dai Referenti si avvieranno, a partire
dall’anno 2017, i processi di mappatura, analisi, valutazione e gestione dei rischi
dei procedimenti amministrativi e delle relative misure di contrasto.

A tal fine sara necessario contare sul sistema di controllo di gestione interno
alla Societa e, ove possibile, su procedure informatizzate di gestione dell’intero
sistema di monitoraggio del P.T.P.C.




w6 COMUNICAZIONE

6.1 INFORMAZIONE E DIVULGAZIONE DEL PIANO

11 P.T.P.C. ¢ destinato a tutto il personale dipendente della Societa.

I P.T.P.C. sara pubblicato, con valore di notifica a tutto il personale e ai
collaboratori a qualsiasi titolo della Societ, nella sezione “Amministrazione
Trasparente” e sard data comunicazione dell’avvenuta pubblicazione mediante
avviso sull’home page del sito istituzionale.

Inoltre il P.T.P.C. sard consegnato a tutto il personale neo-assunto al
momento della presa di servizio ¢ ’obbligo della sua osservanza costituira
oggetto di apposita previsione nel contratto individuale di lavoro.

DISPOSIZIONI FINALI

Il presente P.T.P.C. trova applicazione dalla data della sua pubblicazione
sul sito istituzionale della Societi.

Entro il 31 gennaio 2017, conformemente alle previsioni di cui all’art. 1,
comma 8 della Legge 190/2012, si ¢ provveduto al’aggiornamento annuale del
P.T.P.C. e del P.T.T.L, che costituisce una sezione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione.
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